
تحليل
التعرفة الجمركية الجديدة





الملخص 
التنفيذي

أبرز التخفيضات

ــواد  ــو الم ــتيراد نح ــه الاس ــادة توجي ّـا لإع ي ــا اقتصاد�� ــدة توجُُّهًً ــة الجدي ــة الجمركي ّـل التعرف تُُم�ث

الأوليــة ومــدخلات الإنتــاج، مــع الإبقــاء علــى رســوم أعلــى علــى بعــض الســلع النهائيــة والكمالية؛ 

لحمايــة الإنتــاج المحلــي، وترشــيد اســتخدام القطــع الأجنبــي.

كلينكر الإسمنت انخفض من

السكر الخام انخفض من

القمح القاسي والطري انخفض

الزيت النباتي الخام انخفض من

20 دولارًًا إلى 7 دولارات للطن، بنسبة تراجع تقارب %65

54 دولارًًا إلى 7 دولارات للطن، بنسبة تراجع تقارب  %87

من 14 دولارًًا إلى 2 دولار للطن، بنسبة تراجع تقارب  %86

100 دولار إلى 53 دولارًًا للطن، بنسبة تراجع تقارب  %47



المواد المستقرة
أو شبه المستقرة

ا عنــــد  حديــد الصــب الخــام بقي مستقــــــرًّ�ً

مستـــــوى منخفـــض، 7 دولارًًا للطــن

دولارًًا  27 عنــد  بقــي  بورتلانــد   إســمنت 

تغييــر دون  مــن  للطــن، 

 الأرز ودقيــق الحنطــة بقيــا عنــد 27 دولارًًا

ــن  للط

دولار  300 عنــد  بقــي  المُُكــرََّر  النباتــي   الزيــت 

اســتهدف التخفيــض  أن  يعنــي  مــا   للطــن، 

النهائــي المُُنتََــج  مــن  أكثــر  الخــام  المــادة 



أبرز الارتفاعات

الإســمنتي  القرميــد 
دولارًًا  54 مــن   ارتفــع 
دولارًًا  153  إلــــــــــــــى 
 للطــن، بنســبة ارتفــاع

%183 تقــارب 

ارتفــع الــذرة   دقيــق 
 مــن 27 دولارًًا إلــى 53
 دولارًًا للطــن، بنســبة
%96 تقــارب   ارتفــاع 

السلـــــــــــع  بعــــــض 
ــد ــت عن ــة بقي  النهائي
مرتفعــــــة؛  رســـــوم 
حمايـــــــــة  بهـــــــدف 
المحـــــلي،  المنتـــــــج 
 وتقليــــــل الاستيـــــراد

الاســتهلاكي

010203



الدلالة 
الاقتصادية

الأثر المتوقع

ــن  ــدًلًا م ــي ب ــاج المحل ــة الإنت ــض تكلف ــو تخفي ــا نح ــا واضًحً ــدة توجهًً ــة الجدي ــس التعرف تعك

تخفيــض الرســوم علــى جميــع الســلع. فهــي تمنــح أولويــة للمــواد التــي تدخــل فــي الصناعــة 

والغــذاء وإعــادة الإعمــار، مثــل الكلينكــر، الســكر الخــام، القمــح، والزيــوت الخــام، مــع الحفــاظ 

علــى رســوم أعلــى علــى بعــض المنتجــات النهائيــة.

دعم الصناعات المحلية عبر خفض تكلفة المدخلات

خدمة إعادة الإعمار من خلال تخفيض الكلينكر، واستقرار الحديد عند رسم منخفض 

تخفيف الضغط على بعض السلع الأساسية إذا انتقل أثر التخفيض إلى السوق 

احتمال دعم الليرة إذا توجََّه الاستيراد نحو الإنتاج بدلًًا من السلع الجاهزة 

بقــاء مخاطــر مرتبطــة بعــدم انعــكاس التخفيضــات علــى الأســعار، أو انتقــال بعــض 
الــسلع مرتفــعة الرــسوم نــحو التهرــيب



تمهيد

الجمركيــة  التعرفــة  إصــدار  ل  يُُشــّكّ

ــي  ــة ف ــة مُُمََّه ــوة اقتصادي ــدة خط الجدي

ـَب إعــادة تنظيــم العلاقــة  مرحلــة تتطل�

بيــن الاســتيراد والإنتــاج المحلــي. فالتعرفــة 

علــى  رســوم  جــدول  مجــرد  تََعُُــد  لــم 

السِِّــلع الداخلــة إلــى الــبلاد، بــل أصبحــت 

أداة توجيــه اقتصــادي تؤثــر فــي تكلفــة 

الســلع،  أســعار  التجــارة،  حركــة  الإنتــاج، 

ــم  ــار، وحج ــادة الإعم ــل، إع ــاط المعام نش

الأجنبــي. القطــع  علــى  الطلــب 

مبــدأ  علــى  الجديــدة  التعرفــة  تعتمــد 

والســلع  الأوليــة  المــواد  بيــن  التمييــز 

فــي  الداخلــة  الأوليــة  المــواد  النهائيــة. 

الصناعــة حصلــت فــي عــدد مــن البنــود 

بقيــت  بينمــا  واضحــة،  تخفيضــات  علــى 

بعــض الســلع النهائيــة أو الكماليــة عنــد 

لرســوم  خضعــت  أو  مرتفعــة،  رســوم 

المحلــي  الإنتــاج  حمايــة  بهــدف  أعلــى 

الاســتهلاكي. الاســتيراد  وتقليــل 

 لذلــك يجــب قــراءة التعرفــة الجديــدة 

مــن زاويــة اقتصاديــة أوســع، وليــس 

الجمركــي  الرســم  رقــم  زاويــة  مــن 

وحــده.



جدول مقارن لأبرز المواد

التعرفة 2026التعرفة 2025التعرفة سابقًًاالوحدةالمادة

7 دولارات 7 دولارات120 دولارًًاطنحديد الصب الخام

27  دولارًًا 27 دولارًًا100 دولارطنإسمنت بورتلاند

  7 دولارات 20 دولارًًا-طنكلينكر الإسمنت

5  دولار0  دولار80  دولارًًاKVAمحولات كهربائية

5% من الفاتورة300 دولار300 دولارقطعةعزاقات زراعية

 153 دولارًًا 54 دولارًًا150 دولارًًاطنالقرميد الإسمنتي 

 13 دولارًًا 14 دولارًًا 80 دولارًًاطنأسمدة زراعية 

 5 دولارات 7 دولارات75 دولارًًاقطعةهاتف ذكي شريحة أولى

 20 دولارًًا 20 دولارًًا225 دولارًًاقطعةهاتف ذكي شريحة ثانية

 40 دولارًًا  54 دولارًًا500 دولارقطعةهاتف ذكي شريحة ثالثة

 100 دولار 100 دولار900 دولارقطعةهاتف ذكي شريحة رابعة

 33 دولارًًا100 دولار300 دولارطنلحوم دواجن مجمدة



التعرفة 2026التعرفة 2025التعرفة سابقًًاالوحدةالمادة

لحوم أبقار مجمدة بدون 
عظم

 100 دولار 499 دولارًًا—طن

السكر الخام قصب\
 7 دولارات 54 دولارًًا80 دولارًًاطنشوندر

 53 دولارًًا 54 دولارًًا110 دولارطنبطاطا

  53 دولارًًا  54 دولارًًا110 دولارطنتمر

100 دولار  100 دولار160 دولارطنتفاح

300 دولار 300 دولار300 دولارطنشاي أسود

2  دولار 14 دولارًًا18 دولارًًاطنقمح قاسي

2  دولار 14 دولارًًا18 دولارًًاطنقمح طري

27 دولارًًا27 دولارًًا40 دولارًًاطنأرز

27 دولارًًا27 دولارًًا45 دولارًًاطندقيق حنطة

53 دولارًًا27 دولارًًا45 دولارًًاطندقيق ذرة

300 دولار300 دولار400 دولارطنزيت نباتي مكرر

53دولارًًا100دولار—طنزيت نباتي خام



01
أبرز التعديلات في التعرفة الجديدة

هــو  الجديــدة  التعرفــة  فــي  اتجــاه  أبــرز 

تخفيــض الرســوم علــى عــدد مــن المــواد 

مــع  الإنتــاج،  فــي  تدخــل  التــي  الأوليــة 

تثبيــت بعــض المــدخلات الصناعيــة عنــد 

مســتويات منخفضــة. يظهــر ذلــك فــي 

كلينكــر الإســمنت؛ حيــث تراجََــع الرســم 

الإجمالــي مــن 20 دولاًرًا فــي 2025 إلــى 7 

؛  دولارات فــي 2026، وهــو تعديــل مُُهــّمّ

ــف  لأنــه يدعــم مصانــع الإســمنت ويُُخّفّ

مــن  ا  عــدًدً الجديــدة  التعرفــة  شــملت 

الخــام  المــواد الغذائيــة الأوليــة. الســكر 

إلــى   2025 54 دولاًرًا فــي  انخفــض مــن 

النباتــي  والزيــت   ،2026 فــي  دولارات   7
 53 إلــى  100 دولار  الخــام انخفــض مــن 

دولاًرًا. هــذا النــوع مــن التخفيضــات يخــدم 

علــى  تعتمــد  التــي  الغذائيــة  الصناعــات 

الســكر والزيــوت كمــدخلات إنتــاج، مثــل 

ـَأة،  الحلويــات، البســكويت، الزيــوت المعب�

التحويليــة. الصناعــات  وبعــض 

تخفيض على المواد الأولية الصناعية

فــي المقابــل، بقيــت بعــض الســلع عنــد 

ــو  ــكويت الحل ــل البس ــة، مث ــوم مرتفع رس

الــذي ارتفــع مــن 300 دولار إلــى نحــو 751 

الخــام  الســكر  بيــن  الفــرق  هــذا  دولاًرًا. 

فلســفة  ــح  يُُوّضّ النهائــي  والبســكويت 

التعرفــة: تخفيــض مدخــل الإنتــاج ورفــع 

يمكــن  الــذي  النهائــي  ـَج  المُُنت� رســم 

ـّا. ي محل�� تصنيعــه 

أمــا  البنــاء.  مــدخلات  تكلفــة  مــن  ا  جــزًءً

فــي  بقــي  فقــد  الخــام،  الصــب  حديــد 

مســتواه الســابق بـــ7 دولارات للطــن. أمــا 

عنــد  فبقــي  نفســه  الجاهــز  الإســمنت 

27 دولاًرًا للطــن، مــا يعنــي أن السياســة 
الجمركيــة تتََّجــه إلــى دعــم إنتاج الإســمنت 

ــتيراده  ــجيع اس ــن تش ــدًلًا م ــبلاد ب ــل ال داخ

ا. جاهــًزً

تخفيض على مواد غذائية أولية



انخفضــت رســوم لحــوم الأبقــار المجمــدة 

بــدون عظــم مــن 499 دولاًرًا فــي 2025 

وانخفضــت   ،2026 فــي  دولار   100 إلــى 

مــن  المجمــدة  الدواجــن  لحــوم  رســوم 

100 دولار إلــى 33 دولاًرًا. هذه التخفيضات 
فــي  الأســعار  ضغــط  ــف  تُُخّفّ أن  يمكــن 

المســتهلك،  إلــى  وصلــت  إذا  الأســواق 

إلــى رقابــة علــى حلقــات  لكنهــا تحتــاج 

ــم  ــاض الرس ــع؛ لأن انخف ــتيراد والتوزي الاس

ّـا انخفــاض الســعر النهائــي. ي لا يعنــي تلقائّيًّ

تخفيضات في اللحوم وبعض السلع الأساسية

كمــا انخفضــت رســوم القمــح القاســي 

والطــري مــن 14 دولاًرًا إلــى 2 دولار فقــط، 

يرتبــط  القمــح  لأن  ؛  مُُهــّمّ تعديــل  وهــو 

بالأمــن الغذائــي وبصناعــة الدقيــق والخبــز. 

أمــا الأرز ودقيــق الحنطــة فبقيــا عنــد 27 

كان  التخفيــض  أن  إلــى  يشــير  مــا  دولاًرًا، 

المــواد  كل  علــى  ــا  ّ عامًّ� وليــس  ـّا  ي انتقائ��

الغذائيــة.

ا  رســوًمً الجديــدة  التعرفــة  تظهــر 

ــع  ــواد ذات الطاب ــض الم ــى بع ــة عل مرتفع

الاســتهلاكي أو التــي توجــد بدائــل محليــة 

الحلــو،  البســكويت  الأمثلــة:  مــن  لهــا. 

ــه.  ــض الفواك ــن، وبع ــة، اللب ــاي، الألبس الش

الهــدف الاقتصــادي مــن ذلــك هــو حمايــة 

اســتيراد  مــن  الحــد  أو  المحلــي  الإنتــاج 

الســلع التــي تســتهلك القطــع الأجنبــي 

بالإنتــاج. ارتبــاط مباشــر  مــن دون 

البدائــل  ذات  الســلع  علــى  مرتفعــة  رســوم  بقــاء 
الكماليــة أو  المحليــة 

لكــّنّ هــذا النــوع مــن الرســوم يحتــاج إلــى 

ا  ــوازن. فــإذا كان المنتــج المحلــي متوافــًرً ت

ــة  ــح الحماي ــبين، تصب ــعر مناس ــودة وس بج

مفيــدة. أمــا إذا كان الإنتــاج المحلــي غيــر 

ــي الطلــب، فقــد تتحــوََّل  كافٍٍ أو لا يُُغّطّ

علــى  ضََغْْــط  إلــى  المرتفعــة  الرســوم 

المســتهلك.



ــة  ــد التعرف ــم تََعُُ ، ل ــواّدّ ــن الم ــددٍٍ م ــي ع ف

ًـا بالــدولار، بــل تحوََّلــت إلــى نســبة  ــا ثابت� رقًمً

العزاقــات  مثــل  الفاتــورة،  قيمــة  مــن 

والجــرارات الزراعيــة. هــذا التحــوُُّل يمكــن أن 

يكــون أكثــر عدالــة مــن الرســم الثابــت؛ لأنه 

التحوُُّل إلى الرسوم النسبية في بعض البنود

يربــط الرســم بقيمــة الســلعة الفعليــة. 

لقيمــة  دقيــق  ضبــط  إلــى  يحتــاج  لكنــه 

حقيقــي  غيــر  تخفيــض  أّيّ  لأن  الفواتيــر؛ 

ــاض  ــى انخف ــؤدي إل ــورة ي ــة الفات ــي قيم ف

الرســم المحصــل.

02
الفصل بين المادة الأولية والمُُنتََج النهائي

تمييــز  علــى  الجديــدة  التعرفــة  تقــوم 

ـَج  والمُُنت� الأوليــة  المــادة  بيــن  واضــح 

النهائــي. فالسياســة الجمركيــة لا تتََّجــه 

ــلع،  ــى كّلّ الس ــوم عل ــض الرس ــى تخفي إل

بــل تمنــح أولويــة للمــواد التــي تدخــل فــي 

الإنتــاج المحلــي، مثــل الكلينكــر، الســكر 

فــي  الخــام.  والزيــوت  القمــح،  الخــام، 

النهائيــة  الســلع  بعــض  تبقــى  المقابــل، 

ــا عندمــا  عنــد رســوم مرتفعــة، خصوًصً

ـّا، أو عندمــا  ي تكــون قابلــة للتصنيــع محل��

الســوق. بدائــل فــي  توجــد 

تخفيض على المواد الأولية الصناعية

اقتصاديــة  دلالــة  يحمــل  الفصــل  هــذا 

مهمــة؛ لأنــه يدفــع باتجــاه تصنيع الســلعة 

ــدًلًا مــن اســتيرادها جاهــزة.  داخــل الــبلاد ب

ــام  ــادة الخ ــة الم ــض تكلف ــا تنخف فعندم

وترتفــع تكلفــة المنتــج النهائي المســتورد، 

تصبــح الصناعــة المحليــة أكثــر قــدرة علــى 

الطاقــة  تتوافــر  أن  بشــرط  المنافســة، 

ــغيلية.  ــدرة التش ــة والق ــل والعمال والتموي

أمــا إذا كانــت الصناعــة المحليــة غيــر قادرة 

هــذا  يتحــول  فقــد  الطلــب،  تلبيــة  علــى 

التوجُُّــه إلــى ضغــط علــى الأســعار بــدل أن 

ــاج. ــا للإنت ــون دعًمً يك



03
إيجابيات التعرفة الجديدة

َـج المحلــي فرصــة أفضــل للعمــل. فالمعمــل  تخفيــض الرســوم علــى المــواد الأوليــة يمنــح المُُنت�

ــاج أو توســيع الكميــة  الــذي يســتورد مــادة خــام برســوم أقــل يســتطيع تخفيــض تكلفــة الإنت

الــذي يســاعده علــى الاســتمرار. وهــذا ينعكــس علــى  الربــح  أو تحســين هامــش  المُُنتََجــة 

قطاعــات واســعة مثــل الإســمنت، الصناعــات الغذائيــة، الصناعــات الدوائيــة، والزراعــة، إلــى جانــب 

ــة. ــة منخفض ــتويات جمركي ــد مس ــاء عن ــدخلات البن ــض م ــاء بع إبق

لات، زجاج، مواد بلاســتيكية،  إعــادة الإعمــار تحتــاج إلى حديد، إســمنت، كلينكــر، آلات، كابلات، محــّوّ

ــواد  ــاع م ــح قط ــى 7 دولارات يمن ــن 20 إل ــر م ــوم الكلينك ــض رس ــة. تخفي ــب، وأدوات صحي خش

ــي  ــام، فبق ــب الخ ــد الص ــا حدي ّـا. أم ي ــمنت محلّيًّ ــاج الإس ــي إنت ــل ف ــه يدخ ــح؛ لأن ــا أوض ــاء دعًمً البن

عنــد مســتوى جمركــي منخفــض 7 دولارات، مــا يســاعد علــى عــدم رفــع تكلفــة أحــد مــدخلات 

البنــاء.

عندمــا تنخفــض رســوم المــواد الأوليــة وترتفــع رســوم بعــض المنتجــات النهائيــة، يصبــح تصنيــع 

ّـا أكثــر جــدوى مــن اســتيرادها جاهــزة. هــذه السياســة تســاعد علــى نََقْْــل جــزء  ي الســلعة محلّيًّ

مــن النشــاط مــن التجــارة البحتــة إلــى الإنتــاج، وتفتــح مجــاًلًا لتشــغيل العمالــة وتحريــك النقــل 

والتخزيــن والخدمــات الصناعيــة.

دعم الإنتاج المحلي

تحريك قطاع إعادة الإعمار 

تخفيف استيراد السلع النهائية



مــن الناحيــة النقديــة، هنــاك فََــرْْق كبيــر بيــن اســتيراد مــادة أوليــة تدخــل فــي الإنتــاج واســتيراد 

ل إلــى إنتــاج محلــي وقيمــة مضافــة وفــرص  ســلعة نهائيــة للاســتهلاك. الأولــى يمكــن أن تتحــّوّ

ــدة أن  ــة الجدي ــن للتعرف ــك يمك ــرة. لذل ــي مباش ــع الأجنب ــتهلك القط ــة فتس ــا الثاني ــل، أم عم

ــا للاقتصاد. تســاعد فــي إعــادة توجيــه الطلــب علــى القطــع الأجنبــي نحــو مســتوردات أكثــر نفًعً

التخفيضــات علــى الســكر الخــام والزيــوت الخــام والمــواد الأوليــة الدوائيــة والحليــب والبقوليــات 

تمنــح الصناعــات الغذائيــة والدوائيــة مســاحة أوســع للعمــل. هــذان القطاعــان يرتبطان مباشــرة 

ــر  ــه أث ــون ل ــن أن يك ــا يمك ــة مدخلاتهم ــي تكلف ــض ف ــإّنّ أّيّ تخفي ــك ف ــاس، لذل ــة الن بمعيش

اجتماعــي مُُهِِــّمّ إذا انعكــس علــى الســعر والتوافــر.

توجيه القطع الأجنبي نحو الاستيراد المُُنتِِج

دعم الصناعات الغذائية والدوائية



04
الأثر على إيرادات الخزينة

قــد يبــدو تخفيــض الرســوم الجمركيــة 

علــى المــواد الأوليــة وكأنــه تراجــع مباشــر 

ــي  ــر الفعل ــن الأث ــة، لك ــرادات الخزين ــي إي ف

إلــى  التخفيــض  ى  أّدّ ا. فــإذا  أكثــر تعقيــًدً

للمــواد  النظامــي  الاســتيراد  تنشــيط 

الداخلــة فــي الإنتــاج، وإلــى عــودة جــزء مــن 

ض الدولــة  المعامــل للعمــل، فقــد تُُعــّوّ

ا مــن انخفــاض الرســم عبــر توسُُّــع  جــزًءً

حصيلــة  وارتفــاع  الاقتصــادي،  النشــاط 

الضرائــب والرســوم الأخــرى، وزيــادة حركــة 

النقــل والتخزيــن والإنتــاج.

أمــا إذا لــم يتحــوََّل التخفيــض إلــى نشــاط 

ا  إنتاجــي واضــح، فقــد تخســر الخزينــة جــزًءً

مــن إيراداتهــا مــن دون أثــر اقتصــادي كافٍٍ. 

لذلــك ترتبــط فاعليــة التعرفــة الجديــدة 

القاعــدة  توســيع  علــى  الدولــة  بقــدرة 

التهريــب،  وتقليــل  للتجــارة،  النظاميــة 

برســوم  المســتوردة  المــواد  أن  وضمــان 

ولا  الإنتــاج  فــي  ا  فعــًلً تدخــل  منخفضــة 

تتحــوََّل إلــى تجــارة مضاربــة أو تخزيــن.
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السلبيات والمخاطر المحتملة

عدم انتقال التخفيض إلى المستهلك

ــتهلك  ــعر المس ــن لا يش ــورق، لك ــى ال ــوم عل ــض الرس ــة أن تنخف ــكلة محتمل ــر مش أكب

ِـج بالفــارق، أو عندمــا  بانخفــاض الأســعار. يحــدث ذلــك عندمــا يحتفــظ المســتورد أو المُُنت�

تبتلــع تكلفــة النقــل والطاقــة والتمويــل أثــر التخفيــض الجمركــي. لذلــك لا يكفــي 

ــوق. ــي الس ــي ف ــعر النهائ ــة الس ــب متابع ــل يج ــم، ب ــض الرس خف

المنافسة وهوامش الربح

ّـا فــي الســوق.  ي لا يكفــي أن تنخفــض الرســوم الجمركيــة حتــى تنخفــض الأســعار تلقائّيًّ

ــر مــن  ِـج بجــزء كبي ففــي حــال ضعــف المنافســة، يمكــن أن يحتفــظ المســتورد أو المُُنت�

ــا  ــة إدخاله ــاض تكلف ــم انخف ــع رغ ــعر مرتف ــد س ــلعة عن ــى الس ــض، وتبق ــرق التخفي ف

أو تصنيعهــا. لذلــك فــإن أثــر التعرفــة الجديــدة يتوقــف علــى وجــود منافســة حقيقيــة 

بيــن المســتوردين والمنتجيــن، وعلــى قــدرة الجهــات الرقابيــة علــى متابعــة الســعر مــن 

ــي. ــتهلك النهائ ــى المس ــي حت ــذ الجمرك المنف

وتــزداد أهميــة هــذه النقطــة فــي المــواد الغذائيــة والدوائيــة ومــواد البنــاء؛ لأنهــا ســلع 

ــض  ــر التخفي ــل أث ــم ينتق ــإذا ل ــار. ف ــادة الإعم ــاج وإع ــة والإنت ــي المعيش ــرة ف ّـر مباش تُُؤث�

ــق الهــدف الاقتصــادي  ــن تُُحّقّ إلــى الســوق، ســتبقى التعرفــة مجــرد تعديــل رقمــي، ول

ــا. ــوب منه ــي المطل والاجتماع



احتمال ارتفاع أسعار بعض السلع النهائية

ّـه قــد  رفــع الرســوم علــى المنتجــات التــي لهــا بدائــل محليــة قــد يحمــي الصناعــة، لكن�

يرفــع ســعر الســلعة إذا كان الإنتــاج المحلــي غيــر كافٍٍ. مثــال ذلــك الســلع الغذائيــة 

المُُصّنّعــة مثــل البســكويت أو الســكاكر، وبعــض الألبســة. حمايــة المنتــج المحلــي يجــب 

ــر مشــروطة للأســعار المرتفعــة. ــة غي ألََّا تتحــوََّل إلــى حماي

مخاطر التهريب

التهريــب. فــإذا كانــت  اتســعت جاذبيــة  الرســم علــى ســلعة معينــة،  ارتفــع  كلمــا 

ا، فقــد يدخــل جــزء منهــا عبــر قنــوات  ً الرســوم علــى بعــض الســلع النهائيــة مرتفعــة جــدًّ�

غيــر نظاميــة. عندهــا تخســر الخزينــة الرســوم، ويتضــرََّر المســتورد النظامــي، ويدخــل إلــى 

ــة. َـج خــارج الرقاب الســوق مُُنت�

تعقيد التصنيف الجمركي

ــود  ــة وبن ــلع نهائي ــة وس ــواد أولي ــن م ــع بي ــل واس ــى تفصي ــوم عل ــدة تق ــة الجدي التعرف

ّـه يفتــح البــاب أمــام الــخلاف فــي التصنيــف.  ًـا، لكن� ي فرعيــة. هــذا التفصيــل مفيــد اقتصادًيًّ

ــي  ــارق ف ــي، والف َـج نهائ ًـا كمُُنت� ــة وأحيان� ــادة أولي ًـا كم ّـف أحيان� ــد تُُصن� ــدة ق ــلعة واح س

ا. لذلــك يحتــاج التطبيــق إلــى تعليمــات واضحــة حتــى لا تتحــوََّل  الرســم قــد يكــون كبيــًرً

ــن. ــار والصناعيي ــاك للتج ــدر ارتب ــى مص ــة إل التعرف



مخاطر التقييم الجمركي والفواتير

ــون  ــن أن يك ــورة يمك ــة الفات ــن قيم ــبة م ــى نس ــت إل ــم ثاب ــن رس ــود م ــض البن ل بع ــّوّ تح

ــذا  ــّنّ ه ــتوردة. لك ــلعة المس ــة الس ــع قيم ا م ــًبً ــم متناس ــل الرس ــه يجع ــة؛ لأن ــر عدال أكث

ــا إذا  ًـا لمخاطــر التلاعــب بقيمــة الفواتيــر، خصوًصً الأســلوب يفتــح فــي الوقــت نفســه باب�

ــتحق. ــي المس ــم الجمرك ــل الرس ــدف تقلي ــه به ــرََّح عن ــعر المص ــض الس ــرى تخفي ج

ــا منافســة غيــر عادلــة  هــذه المشــكلة لا تؤثــر فــي إيــرادات الخزينــة فقــط، بــل تخلــق أًضًي

ــض  ــذي يخف ــتورد ال ــة، والمس ــة الحقيقي ح بالقيم ــّرّ ــذي يُُص ــي ال ــتورد النظام ــن المس بي

ــة  ــاج التعرفــة الجديــدة إلــى قواعــد تقييــم واضحــة، ومقارن ــورة. لذلــك تحت قيمــة الفات

دوريــة مــع الأســعار العالميــة، وآليــة تدقيــق تمنــع اســتخدام الفواتيــر كوســيلة للتهــرب 

مــن الرســم.

أثر قصير الأجل على الطلب على القطع الأجنبي

ــن  ــرة م ــات كبي ــتيراد كمي ــى اس ــار عل ــن والتج ع الصناعيي ــّجّ ــد يش ــوم ق ــض الرس تخفي

ّـه فــي المــدى القصيــر قــد يرفــع الطلــب علــى  المــواد الأوليــة. وهــذا مفيــد للإنتــاج، لكن�

الــدولار. إذا لــم يتحــوََّل هــذا الاســتيراد بســرعة إلــى إنتــاج محلــي متــاح فــي الســوق، فقــد 

يََظْْهــر ضغــط إضافــي علــى الليــرة.



06
الانعكاس على إعادة الإعمار

علــى  فقــط  تعتمــد  لا  الإعمــار  إعــادة 

توافــر التمويــل، بــل علــى تكلفــة المــواد 

الآلات  إدخــال  وســهولة  الأساســية 

تبــدو  الســياق،  هــذا  فــي  والمســتلزمات. 

ـّا لإعــادة  ي التعرفــة الجديــدة داعمــة جزئ��

رســوم  تخفيــض  خلال  مــن  الإعمــار 

المرتبطــة  المــدخلات  وبعــض  الكلينكــر 

بالصناعــة، إلــى جانــب إبقــاء حديــد الصــب 

الخــام عنــد رســم منخفــض. الأثــر الأوســع 

إنتــاج  يظهــر فــي أن تخفيــض مــدخلات 

المصانــع  دعــم  فــي  يســاعد  الإســمنت 

المحليــة، بينمــا يســاهم اســتقرار رســم 

فــي  منخفــض  مســتوى  عنــد  الحديــد 

مــواد  بعــض  تكلفــة  ارتفــاع  مــن  الحــد 

الأساســية. البنــاء 

كافٍٍ  غيــر  يبقــى  الدعــم  هــذا  لكــن 

تكلفــة  مُُعالجــة  مــع  يترافــق  لــم  إذا 

قطاعََــا  والنقــل.  والتمويــل  الطاقــة 

ــة  ــى طاق ــان إل ــمنت يحتاج ــد والإس الحدي

مســتقرة، وأّيّ ارتفــاع فــي تكلفــة الوقــود 

ا  ــًرً ا كبي ــزًءً ــو ج ــن أن يمح ــاء يمك أو الكهرب

ــك  ــي. لذل ــض الجمرك ــدة التخفي ــن فائ م

إعــادة  تخــدم  الجديــدة  التعرفــة  فــإن 

ــا لإطلاق  ــي وحده ــا لا تكف ــار، لكنه الإعم

واســعة. بنــاء  دورة 



07
الأثر على الليرة السورية

التعرفــة الجديــدة  أثــر  يمكــن أن يكــون 

بحســب  ــا  ضاغًطً أو  ـّا  ي إيجاب�� الليــرة  علــى 

طريقــة التطبيــق. الأثــر الإيجابــي يظهــر 

نحــو  الاســتيراد  توجيــه  يتــم  عندمــا 

إنتــاج  فــي  تدخــل  التــي  الأوليــة  المــواد 

علــى  الطلــب  يتحــول  عندهــا  محلــي. 

القطــع الأجنبــي إلــى نشــاط إنتاجــي، بــدًلًا 

مــن أن يذهــب إلــى اســتيراد سِِــلََع جاهــزة 

للاســتهلاك.

كذلــك فــإن رفــع رســوم بعــض الســلع 

يُُخفِِّــف  قــد  النهائيــة  أو  الكماليــة 

الطلــب  ـِل  ويُُقل� النظامــي،  اســتيرادها 

ــّنّ  ــي. لك ــع الأجنب ــى القط ــج عل ــر المُُنت غي

هــذا الأثــر مشــروط بضبــط التهريــب؛ لأن 

الرســوم المرتفعــة مــن دون رقابــة قــد 

تنقــل الطلــب مــن الســوق النظاميــة إلــى 

النظاميــة. غيــر  الســوق 

أمــا الضغــط المحتمــل علــى الليــرة فيأتــي 

مــن زيــادة الطلــب علــى الاســتيراد بعــد 

التخفيضــات. فــإذا توسََّــع اســتيراد المــواد 

ًـا،  ــاج بطي�ئ ــي الإنت ــا بق ــرعة، بينم ــة بس الأولي

ــل أن  ــدولار قب ــى ال ــب عل ــع الطل ــد يرتف ق

تظهــر المنافــع الإنتاجيــة. لذلــك تحتــاج 

مــع  تنســيق  إلــى  الجديــدة  التعرفــة 

ــل  ــى يحص ــتيراد، حت ــل الاس ــة تموي سياس

فــي  الأولويــة  علــى  الحقيقــي  الإنتــاج 

الأجنبــي. القطــع 
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العلاقة بين التعرفة وسعر الصرف

لا تعمــل التعرفــة الجمركيــة بمعــزل عــن 

ســعر الصــرف. فحتــى عندمــا تنخفــض 

الرســوم علــى مــادة معينــة، قــد لا يشــعر 

ــعر  ــع س ــض إذا ارتف ــذا التخفي ــوق به الس

ــتيراد.  ــل الاس ــة تموي ــدولار، أو زادت تكلف ال

لذلــك فــإن أثــر التعرفــة الجديــدة علــى 

بقــدرة  ــا  مرتبًطً يبقــى  والليــرة  الأســعار 

الطلــب  ضبــط  علــى  النقديــة  السياســة 

نحــو  الأجنبــي، وتوجيهــه  القطــع  علــى 

الاســتيراد المنتــج.

تســاعد  أن  يمكــن  أخــرى،  جهــة  ومــن 

التعرفــة الجديــدة علــى تخفيــف الضغــط 

عــن الليــرة إذا نجحــت فــي تقليــل اســتيراد 

الســلع النهائيــة وزيــادة الإنتــاج المحلــي. 

موجــة  إلــى  التخفيضــات  أدََّت  إذا  أمــا 

اســتيراد واســعة مــن دون إنتــاج مقابــل، 

فقــد يرتفــع الطلــب علــى الــدولار فــي 

ــل  ــب أن تتكام ــك يج ــر. لذل ــدى القصي الم

سياســة  مــع  الجمركيــة  السياســة 

تمويــل الاســتيراد، بحيــث يحصــل الإنتــاج 

الأولويــة. علــى  الحقيقــي 
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الأثر على الأسعار والتضخم

الأســعار  فــي  ـّر  تؤث� الجمركيــة  التعرفــة 

عبــر ثلاث قنــوات رئيســية. القنــاة الأولــى 

النهائيــة،  المســتوردات  تكلفــة  هــي 

ـًا،  غالب� الســعر  يرفــع  الرســم  فارتفــاع 

ــض الســعر إذا كانــت  وانخفاضــه قــد يُُخّفّ

هــي  الثانيــة  القنــاة  قويــة.  المنافســة 

تكلفــة المــواد الأوليــة، فخََفْْــض رســومها 

ــض تكلفــة الإنتــاج المحلــي.  يمكــن أن يُُخّفّ

ــرف؛ لأّنّ أّيّ  ــعر الص ــي س ــة ه ــاة الثالث القن

ــا علــى  ضغــط علــى الــدولار ينعكــس لاحًقً

الســلع. مختلــف 

القمــح  مثــل  الأساســية  المــواد  فــي 

والســكر الخــام والزيــوت الخــام واللحوم، 

ــف الضغــط  يمكــن للتخفيضــات أن تُُخّفّ

التضخمــي إذا جــرى ضبــط الســوق. أمــا 

رســومها،  ارتفعــت  التــي  الســلع  فــي 

مثــل بعــض المنتجــات المصنعــة، فقــد 

ــك  ــعر. لذل ــى الس ــس عل ــر معاك ــر أث يظه

مختلطــة:  النهائيــة  النتيجــة  ســتكون 

ــي  ــات ف ــواد، ثب ــي م ــل ف ــاض محتم انخف

مــواد، وارتفــاع فــي مــواد أخــرى.
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مؤشرات متابعة أثر التعرفة

التعرفــة  نجــاح  علــى  الحكــم  يمكــن  لا 

المعلنــة  الأرقــام  خلال  مــن  الجديــدة 

خلال  أثرهــا  متابعــة  يجــب  بــل  فقــط، 

ويمكــن  للتطبيــق.  اللاحقــة  الأشــهر 

مجموعــة  خلال  مــن  الأثــر  هــذا  قيــاس 

ُـر أســعار الســلع التــي  مؤشــرات، أبرزهــا تغي�

اســتيراد  وحجــم  رســومها،  انخفضــت 

ــة،  ــلع النهائي ــًةً بالس ــة مقارن ــواد الأولي الم

وعــدد المعامــل التــي وسََّــعت إنتاجهــا 

أو عــادت إلــى العمــل، وحجــم الإيــرادات 

الجمركيــة، وحركــة الطلــب علــى القطــع 

الأجنبــي.

كمــا يجــب متابعــة مؤشــرات أخــرى مثــل 

تراجــع أو توسُُّــع التهريــب، ومــدى اســتقرار 

والــدواء،  والغــذاء  البنــاء  مــواد  أســعار 

الاســتيراد  تكلفــة  بيــن  الفــارق  وحجــم 

وســعر البيــع النهائــي. هــذه المؤشــرات 

أداة  بوصفهــا  التعرفــة  بتقييــم  تســمح 

مجــرد  لا  للمراجعــة،  قابلــة  اقتصاديــة 

للرســوم. ثابــت  جــدول 
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قراءة مختصرة بحسب القطاعات

اتجاه التعرفةاتجاه التعرفةالقطاع

مواد البناء
تخفيض واضح في الكلينكر 

واستقرار حديد الصب الخام عند 
رسم منخفض

دعم الإنتاج المحلي 
وخدمة إعادة الإعمار

الصناعات الغذائية
تخفيض مواد أولية ورفع بعض 

المنتجات النهائية
دعم المصانع وحماية 

المنتج المحلي

الدواء
تخفيض المواد الأولية وخفض 

الأدوية الجاهزة
تحسين التوافر وتخفيف 

تكلفة الإنتاج

الزراعة
ا على  رسوم منخفضة نسبيًّ�ً

الأسمدة وبعض الآلات
دعم نسبي للإنتاج الزراعي



اتجاه التعرفةاتجاه التعرفةالقطاع

رسوم مرتفعة أو ثابتةالسلع الكمالية
تقليل الاستيراد 

الاستهلاكي

الألبسة وبعض 
رسوم مرتفعةالمنتجات النهائية

حماية الصناعة، مع خطر 
ارتفاع الأسعار

تخفيض أو تثبيت بحسب الشريحةالهواتف
تخفيف جزئي على الشرائح 

الأقل والأوسط

تخفيض واضحاللحوم
احتمال تخفيف الأسعار إذا 

ضُُبطت السوق

ــح،  ــام، القم ــكر الخ ــر، الس ــل الكلينك ــواد مث ــي م ــرة ف ــات كبي ــر انخفاض ــام تظه الأرق

ا عنــد  اللحــوم، الزيــوت الخــام، والأدويــة، بينمــا بقــي حديــد الصــب الخــام مســتقرًّ�ً

مســتوى منخفــض، وتواصلــت الرســوم المرتفعــة علــى بعــض المنتجــات النهائيــة 

والكماليــة.

ا،  ــر اســتقراًرً ــاج فِِعْْلــي، وأســعار أكث هــذا التوجــه يمكــن أن يخــدم الاقتصــاد إذا تحــوََّل إلــى إنت

بِْْء إذا لــم تصــل التخفيضــات إلــى الســوق، أو  وتوافــر أفضــل للســلع. لكنــه قــد يتحــوََّل إلــى ع�

إذا شــجََّعت الرســوم المرتفعــة التهريــب، أو إذا بقيــت الصناعــة غيــر قــادرة علــى الإنتــاج بســبب 

الطاقــة والتمويــل والنقــل.



خــــــاتمة

تكشــف التعرفــة الجمركيــة الجديــدة عــن توجُُّــه اقتصــادي يقــوم علــى إعــادة ترتيــب أولويــات 

الاســتيراد؛ بحيــث تصبــح المــواد الأوليــة ومــدخلات الإنتــاج أقــل تكلفــة، بينمــا تبقََــى بعــض الســلع 

ــل  ــة أفض ــة فرص ــة المحلي ــح الصناع ــه يمن ــذا التوجُُّ ــى. ه ــوم أعل ــد رس ــة عن ــة والكمالي النهائي

ــده  ــن وح ّـه لا يضم ــار، لكن� ــادة الإعم ــدواء وإع ــذاء وال ــة بالغ ــات مرتبط ــم قطاع ــل، ويدع للعم

انخفــاض الأســعار أو توسُُّــع الإنتــاج.

نجــاح هــذه التعرفــة يرتبــط بقــدرة الجهــات المعنيــة علــى ضبــط الســوق، ومنــع التهريــب، 

ـِج والمســتهلك. كمــا يحتــاج إلــى تنســيق مــع  ومراقبــة انتقــال أثــر التخفيضــات إلــى المُُنت�

سياســات التمويــل والطاقــة وســعر الصــرف؛ لأن خفــض الرســوم الجمركيــة لا يكــون فعََّــاًلًا إذا 

ًـا. ــي صعب� ــع الأجنب ــى القط ــول إل ــي الوص ــة أو بق ــاج مرتفع ــة الإنت ــت تكلف بقي

بنــاًءً علــى ذلــك، يمكــن اعتبــار التعرفــة الجديــدة خطــوة مهمــة فــي اتجــاه دعــم الإنتاج وترشــيد 

ــن  ــيظهر م ــي س ــا الحقيق ــع. أثره ــة أوس ــة اقتصادي ــن سياس ــى أداة ضم ــا تبق ــتيراد، لكنه الاس

ــة  ــن حرك ــية، وتحسُُّ ــواد الأساس ــعار الم ــتقرار أس ــاج، واس ــادة الإنت ــى زي ــل عل ــدرة المعام خلال ق

التجــارة النظاميــة خلال الفتــرة المقبلــة.
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هل ما زالت قادرة على ضبط السوق؟


